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Sis ir gramatas ,Sabiedribas veseliba un ES: parskats” svarigako jautajumu
kopsavilkums. Lai gan visa teksta publikacija paslaik ir pieejama vienigi anglu
valoda, kuru bez maksas var lejupieladet Eiropas Sabiedribas veselibas alianses
(European Public Health Alliance — EPHA) timekla vietne (http://www.epha.org/),
Sis svarigako jautajumu kopsavilkums ir publicets visas ES valstu valodas un tiek
izdots ar Eiropas Komisijas un privatfondu finansialo atbalstu.

Darbs ,Sabiedribas veseliba un ES: parskats” pirmoreiztika publicets 1995. gada ka
EPHA sagatavots rakstu krajums, kura apkopoti zinojumi veselibas politikas joma.
Pec desmit gadiem mums ir prieks, ka varam sniegt Jusu ieskatam atjauninatu
versiju, kas ietver sasaisti ar jaunakajiem notikumiem ES attieciba uz sabiedribas
politiku, tadiem ka Eiropas Konstitucijas projekts, jauna ricibas programma
Sabiedribas veselibas joma un ES paplasinasanas ietekme uz veselibas politiku.

EPHA misija ir visu Eiropa dzivojoso cilveku veselibas uzlaboSana un aizsardziba,
ka ari atbalsta sniegSana pilsonu lidzdalibas paplasinasanas noluka ar veselibu
saistitas politikas stratégijas izstradé Eiropas limeni. EPHA ir izdevusi $o gramatu,
lai sniegtu ieskatu visdazadakajas Eiropas Savienibas (ES) aktivitatés, kas ietekme
sabiedribas veselibu.Tas noluks irinformeét vietejas, valstu un Eiropas organizacijas
par tam darbibas iespejam un uzdevumiem, ko ES izvirzijusi sabiedribas veselibas
joma. Mes uzskatam to par priekSnosacijumu pilsoniskas sabiedribas iesaistes un
lidzdalibas paplasinasanai un pastiprinasanai politikas izstrade. Vel lielaka nozime
ir tam, ka taja izcelta nevalstisko organizaciju izskirosa loma, aizpildot trukstoSo
posmu starp pilsoniem un lemumpienemeéjiem un darbojoties personiskas
ieinteresetibas pretsvara pozicija.

Saja parskata aplikotas pasreizéjas (uz 2007 gadu) ES aktivitates sekojos$as
jomas:
e veselibas statuss Eiropas Savieniba, tostarp paplasinasanas ietekme;
e galvenie ES limena lidzekli ar veselibas saistito jautajumu ietekmesana;
e ESpolitikas citas jomas (iekSeja tirgus, lauksaimniecibas, vides, pétniecibas,
veselibas un drosSibas darba, utt. politiku) ietekme uz sabiedribas veselibu;
e pacientu mobilitates un veselibas aprupes attistibas attiecibas, un ka tas
varetu sekmet cieSaku sadarbibu un koordinaciju ES;
» veselibas stavokli raksturojoSo datu apmaina un labas prakses ieviesana;
e veselibu noteicoSo faktoru, piemeram, uztura, fizisko aktivitasu, alkohola,
tabakas, narkotiku, garigas veselibas un traumu, nozimiba;
¢ infekcijas slimibu iespaids uz ES darba kartibu un ka nesenais veselibas
apdraudejums sakara ar SARS (smagu akutu respiratoro sindromu) vai
putnu gripu akcentéja nepiecieSamibu rikoties ES meroga;



e farmaceitisko lidzeklu un zalu nozimiba attieciba uz Eiropas pilsoniem un
ekonomiku, un ka cenu, konkurences un drosSibas apsverumi iespaido
visparejo sabiedribas veselibas politiku.

Sabiedribas veseliba

Publikacija ir ietverts neliels ievadizklasts par dazadam sabiedribas veselibas
koncepcijam, isuma aprakstot sabiedribas veselibas kustibas izveidoSanos un Sis
kustibas nozimigakos sasniegumus.

Visa savas dzives laika un it visur cilveki ir paklauti gandriz neierobezotam
veselibas apdraudéjuma riskam - vai nu tas ir infekcijas vai citada rakstura
slimibas, ievainojumi, paterina preces, vardarbiba, vai dabas katastrofas. Risks
nepastav izolacija: daudzi no tiem aizsakusies ka ilgstosus laikposmus aptverosa
sarezgitu notikumu virkne." Butiba sabiedribas veseliba nozimé apstak|u radisanu
veseligai sabiedribai.

Tadé| sabiedribas veselibu var definét ka ,objektivu un izmerojamu” cilveku
kopuma veselibu, atsevisko kopuma loceklu dzives ilgumu un tadu stavokli,
kad Sie locekli neslimo. Tomer §i ir drizak sasaurinata definicija. Vakcinacija un
pamatigakas veselibas parbaudes iespaidoja sabiedribas veselibu, bet politikas
IstenoSana citas jomas — labaki majokli, tirs udens, sanitarijas sistemas, drosa
partika u.tml. — radija pat lielaku iespaidu.

Plasaks sabiedribas veselibas jedziena atspogulojums ir ietverts Vinslova 1920.

gada klasiskaja definicija:
Sabiedribas veseliba ir zinatne un maksla par slimibu novérsanu, dzives
ilguma pagarinasanu, fiziskas veselibas un produktivitates pilnveidosanu,
ko panak, kopiena organizéti rupéjoties par vides sanitariju, paklaujot
kontroleiinfekcijas kopiena, izglitojotindividu personiskas higienas principu
ieveérosanas joma, izveidojot mediciniskos un aprupes pakalpojumus
agrinai slimibu diagnosticésanai un slimibu profilaksei, ka ari radot socialo
masinériju, kas katram kopienas individam nodroSina tadu dzives limeni,
kurs ir atbilstoss veselibas saglabasanai. 2.

lepriek§ mineta definicija uzsver tadu jautajumu nozimibu ka slimibu profilakse
un uzmanibas pievérsana visparéjam dzives limenim un dzives kvalitatei, kas ir
pasreizejas sabiedribas veselibas politikas pamatjautajumi, un cita starpa ietverti
ES limeni pienemtajas nostadnes.

Turklat ari veseliba pieder cilveka tiesibam, ka to nosaka Universala cilvektiesibu
deklaracija.®

Ar sabiedribas veselibu jasaprot daudz vairak neka tikai mediciniska pamataprupe.
Sabiedribas veselibai, ne vien ieguldijumiem veselibas pamataprupe, butu jak|ust



par ikvienas valsts valdibas galveno darbibas jomu, lai uzlabotu un veicinatu tas
pilsonu veselibu un labklajibu.

Veselibas statuss Eiropa

Gramatu ,Sabiedribas veseliba un ES: parskats” turpina nodala par Eiropas
iedzivotaju veselibas statusu.

Cilveki Eiropas Savieniba dzivo ilgak un kopuma viniem ir labaka veseliba neka
jebkad ieprieks.4 Dzives ilgums Rietumeiropa katru desmitgadi kops 1950. gada
ir pastavigi palielinajies par 2,5 gadiem. Dzives ilgums ES-25 (ES, ko veido 25
dalibvalstis) valstis svarstas no 66 lidz 78 gadiem (12 gadu ilgs starpposms)
virieSiem un no 76 lidz 84 gadiem (starpposms 8 gadi) — sievietem. Atskiribas ES
valstu starpa ir lielakas attieciba uz veseligas dzives ilgumu neka visparejo dzives
ilgumu. Veseligas dzives ilgums ir robezas no 57-75 gadiem (18 gadi) sievietéem un
no 54-75 gadiem (17 gadi) — virieSiem.5

Vairuma prognozu ir izteikts pienémums, ka veselibas uzlaboSanas turpinasies.
Tomer ar dzivesveidu saistitas slimibas palielina dzives ilgumu apdraudoso risku.
Tadi riska faktori ka smekesSana, liekais svars, fizisko aktivitasu trukums, liels
alkohola patérins, traumas un nelaimes gadijumi izraisa priekslaicigu navi un
hroniskas slimibas. Pastav tieSa sakariba starp dietu, dzivesveidu un veselibu.®
Neinfekciju slimibas ES izraisa vairak neka 87% gadijumu no kopeéja iedzivotajus
apgrutinosa saslimsanu skaita. Garigas veselibas traucejumi ir saslimsanas
iemesls 27% gadijumu’. 1999. gada vairak neka 40% invaliditates pensiju Somija
un 25% Portugalé tika pieskirts garigo traucejumu del. Sirds un asinsvadu
sistemas slimibas paslaik ir galvenais atseviskais naves célonis ES.2 Ar So celoni
saistami apméram 40% abu dzimumu naves gadijumu. Tas Eiropa ir ari galvenais
neveselibas celonis. Satraukumu rada lieka svara un 2. tipa diabéta izplatibas
tendence - slimo ne vien vairak cilveku, bet Sis saslimstibas sakusas paradities
ari daudz jaunaka vecuma. 2000. gada Eiropas Savieniba kopuma tika zaudets
158 miljoni darbadienu, kas caurmera atbilst 20 katra nelaimes gadijuma de|
zaudéetajam dienam.® Infekciju slimibas un pandémijas turklat spéj izplatities atrak
neka jebkad agrak arpus valstu robezam, jo ir |oti augsta mobilitate.

Par laimi galvenos priekslaicigas naves celonus ir iespejams liela méra noverst,
jo noteicosie riska faktori Sados gadijumos ir atkarigi no dzivesveida un tos var
iespaidot, efektivi izmantojot labi zinamas un istenojamas sabiedribas veselibas
iejauk§anas metodes. Lielakoties tomér dazada veida risks apdraud trucigos.™

leprieks minetais nelielais ieskats, kas sikak izklastits teksta pilna publikacija, rada,
ka Eiropa ir kontrastiem bagata zeme. Mées varam novérot ieverojamu sabiedribas
veselibas uzlaboSanos pedejo desmitgazu laika, kas butiski paaugstinajusi lielu
iedzivotaju grupu dzives kvalitati. Tomer joprojam ir lielas atSkiribas gan starp
valstim, gan vienas valsts robezas.



Vel arvien nozimigs potencials ieguvums ir atkarigs no efektivas sabiedribas
veselibas politikas.

Neatkarigas Eiropas veselibas politikas veidoSana

Jaunaja gramatas ,Sabiedribas veseliba un ES: parskats” versija ir atzits, ka
veselibas jautajumi veido arvien lielaku Eiropas politiskas darba kartibas dalu.

EiropasKopienasdibinasanasliguma 152. pantateikts, ka ,nosakot unistenojotvisu
Kopienas politiku un darbibas, ir janodrosina augsts cilveku veselibas aizsardzibas
limenis” Musdienas veselibas nozare nepastav tikai ka atseviska un skaidri noskirta
politikas joma, ta ir ari nozimiga citu politikas jomu - pieméram, lauksaimniecibas,
vides, nodarbinatibas, konkurences, pateretaju aizsardzibas, u.c. — sastavdala.
Taja pasa laika veselibas aprupe péec butibas joprojam ir drizak valstiska, nevis
ES kompetence: ,, Veicot Kopienas pasakumus veselibas aizsardzibas joma, pilnigi
respekte dalibvalstu atbildibu par medicinas pakalpojumu un mediciniskas
aprupes organizésanu unistenosanu.”"Ta ka veselibas apdraudejumi pari robezam
straujak izplatas paplasinataja Savieniba, veselibas aprupes risinajumu izvirziSana
un koordinesana visu Savienibas pilsonu interesés ES ir arvien nozimigaka loma,
vislielako uzmanibu pieversot slimibu profilaksei, visparejai gatavibai un atras
reagé$anas spéjam potencialu briesmu gadijuma. Lidzigi citam politikas jomam
Eiropas sabiedribas veselibas politika tiek veidota, pamata dalot atbildibu un
pienakumus Padomes, Eiropas Parlamenta un Komisijas starpa.

Turpmak sniegts parskats par pienakumu sadali un Eiropas instituciju ietekmes
sferam, ka tas aprakstits teksta pilna publikacija.

Eiropas Savienibas Padome ir galvena ES lemejinstance.Ta parstav ES dalibvalstis
un tade| tas sastava ir viens parstavis no katras ES dalibvalsts. Padomes pienemtie
tiesibu akti var but saistosu likumdosanas noteikumu, direktivu, brivpratigu, kopigu
akciju veiksanas priekslikumu, kopigas nostajas pausanas, ieteikumu, lemumu vai
atzinumu forma.

Eiropas Parlaments ir instance, kas tieSi parstav dalibvalstu iedzivotajus. Tas pauz
Savienibas pilsonu demokratisko gribu un parstav vinu intereses diskusijas ar
citam ES institucijam. Eiropas Parlaments ir pilnvarots pildit tris galvenas funkcijas:
likumdos$anas, budzeta izstrades un uzraudzibas un parraudzibas funkcijas.

Eiropas Komisija ir veidota ka politiski neatkariga instance, kura parstav un aizstav
ES ka vienota veseluma intereses. Tas ir ES institucionalas sistemas dzinejspeks,
kam ir tiesibas izteikt priekslikumus Padomei un Parlamentam.

Sabiedribas veselibas joma So strukturu isteno turpmak minétas instances.
Eiropas Komisijas Veselibas un patérétaju tiesibu aizsardzibas generaldirektorats
(DG SANCO) tika izveidots 1999. gada. Ta galvenais birojs atrodas Brisele, bet
Sabiedribas veselibas direktorats ir sadalits un atrodas Brisele un Luksemburga.



Direktorata personala ir apméeram 700 darbinieku, no kuriem 120 ir atbildigi par
sabiedribas veselibu. Citi generaldirektorati nodarbojas ar veselibas jautajumiem
savas jurisdikcijas ietvaros (sikak aprakstiti teksta pilna publikacija). DG SANCO
pamatmisija ir: ,Eiropas Savienibas meérkis ir kopigi ar dalibvalstim sargat un
uzlabot tas pilsonu veselibu®” Sie ,aizsardzibas un uzlabo$anas” merki tikusi
interpreteti dazados veidos, bet Sobrid tie tiek galvenokart piemeéroti turpmak
minétajas formas.

- Tiesibu akti un noteikumi. Amsterdamas Liguma 152. pants palielinaja
likumdosanas kompetenci sabiedribas veselibas joma. ES ir ierobezotas
pilnvaras sabiedribas veselibas politikas pienems$anas joma. Dalibvalstis
joprojam pienem lemumus nacionala limeni, lai reglamentetu veselibas
aprupes pakalpojumus un to sniegSanu, lai gan ES ir specifiskas tiesibas
pienemt likumus par asins, organu un audu izmantoSanu (arstnieciba
izmantojamas asins un asins komponentu, cilveka audu un cilveka Sunu
droSiba un kvalitate).

- PaSreglamentacija un brivpratiga sadarbiba (atklata koordinacijas metode).
Ir notikusi uzsvara parbide no likumigi saistoSiem instrumentiem (t. i. no
regulam un direktivam) uz alternativam reglamentéSanas metodém,
pieméram, lidzreglamentacija un pasreglamentacija, attieciba uz sociali un
ekonomiski iesaistitajiem ldzdalibniekiem. Ir paredzams, ka Sis metodes
samazinas izmaksas un palielinas efektivitati. Lidzreglamentacija un
pasreglamentacija var izpausties dazadas formas - piemeram, brivpratigu
vienoSanos, ricibas kodeksu, hartu, vadliniju, pielidzinato standartu u.c.
formas. Si pieeja, ko dazreiz déve par atklato koordinacijas metodi (Open
Method of Co-ordination - OMC), klust arvien izplatitaka ka reglamentéSanas
metode Eiropas Savieniba. Pretstata tradicionalajai - likumdosSanas - pieejai ta
vairak tiecas nevis uz nacionalo politiku pielidzinasanu, bet gan koordinaciju.
Dalibvalstis apnemas dalit pienakumus, lai sasniegtu kopigu merki, taja pasa
laika respektejot likumigi esosas valstiskas atskiribas.

- ES finansésanas pasakumi, piemeram, Kopienas ricibas programma
sabiedribas veselibas joma 2003.-2008. gadam' (ar budzetu 312 miljonu
eiro apmera) un péc ES iniciativas rikotas informativas akcijas, pieméram,
,Palidziba, lai dzivotu bez tabakas’, kurus var uzlukot ka likumdosanas un
brivpratigas pieejas atbalsta pasakumus.

Teksta pilna publikacija atzits, ka ES nevajadzetu dublet dalibvalstu centienus, bet
sniegtpapilduieguldijumu, koncentrejotuzmanibuuztadam aktivitatemkaveselibas
statistikas monitorings ES ietvaros, labas prakses popularizesana dalibvalstis, ka
ari sabiedribas diskusiju un informacijas apmainas forumu izveide.

Veseliba citu ES politikas jomu konteksta

ES ir virkne sabiedribas politikas jomu, kas iespaido veselibu, ipasi iekseja
tirgus, lauksaimniecibas, vides, pétniecibas, paterétaju aizsardzibas, veselibas un
drosSibas politika darba, u.c. ES kompetence veselibas joma ir diezgan ierobezota,
tade| tik izSkirosa nozime iedzivotaju veselibas un labklajibas uzlabosana ir



visu citas politikas jomas pieejamo instrumentu izmantosanai. Turpmak sniegts
kopsavilkums par sabiedribas politiku jomam, kuras iespaido veselibu, sikaku
aprakstu atradisiet teksta pilna publikacija.

Lauksaimniecibas politika - Lauku regioni aiznem 90% no ES teritorijas un ta
ir majvieta apmeram 50% ES iedzivotaju. Kopeja lauksaimniecibas politika
(KLP) ir lauksaimnieku atbalsta sistéma, kas paredzéta valsts atbalsta projektu
aizstasanai, lai nodroSinatu vienlidzigas produkcijas razoSanas iespéjas visas
dalibvalstis. KLP tika kritizeta par neefektivu subsidiju izmantoSanu, - izterejot 50%
ES budzeta lidzeklu, sasniegtais rezultats negativi iespaido sabiedribas veselibu,
jo tiek subsideta tabakas audzésana, alkohola razoSana, ka ari tiek uzsakta viena
miljona tonnu auglu un darzenu iznicinasana katru gadu. Tas negativa ietekme uz
lauksaimniecibu valstis, kuras attistas, ari tikusi nopietni kritizéta.” KLP finansialais
parsvars salidzinajuma ar citam ES politikas jomam lidz Sim bijis neapstridams,
un tas izskaidro dazas sabiedribas veselibas politika esosas dilemmas un to
saistibu ar ekonomiskajiem faktoriem. Rupigi jaizverte saslimstibas pieaugums ar
slimibam, kas saistitas ar dzivesveidu, un KLP ietekme.

Veseliba un vide - Veselibas jautajumi ir nozimiga ES vides politikas sastavdala.
Ricibas pamatvirzieni ir gaisa piesarnojums telpas un arpus telpam, troksnis,
telpu vide un majoklu apstakli, politika udens jautajumos, elektromagnetiskais
lauks, radiacija un kimiska iedarbiba. So faktoru iedarbibas dé| rodas neskaitamas
veselibas problemas, tostarp dzirdes problemas, miega traucejumi, stress, kas
izraisa hipertoniju un citas asinsrites slimibas, adas un cita veida vézis, elpoSanas
celu slimibas, ka ari augla un zidaina attistibas defekti. Vides un veselibas
mijiedarbiba ir daudz cie$aka un sarezgitaka neka to parasti pienemts atzit.™

Petnieciba - ES limeni veikta petnieciba ir kritizeta par tas ierobezotibu,
sadrumstalotibu un skaidra pievérSanas objekta trukumu. Lai atrisinatu So
problému, 2000. gada Komisija ierosinaja izveidot Eiropas Pétniecibas telpu (ERA)™.
ES dalibvalstu valdibas ir apnemusas palielinat valsts bruto produkta ipatsvara
dalu, ko petnieciba iegulda privata un sabiedriska sektora investori, no 1,9% 2000.
gada lidz 3% 2010. gada. Septitas Péetniecibas pamatprogrammas (FP7)'® budzets ir
ieverojami paaugstinats—73biljonu eiro apmera, ko paredzets izterét 7 gadu laika, lai
istenotu Cetras 1pasas programmas: sadarbiba, idejas, cilveki un iespéjas. Veseliba
Sobrid ir viena no devinam jomam, kas ietverta visas Cetras programmas.

Atbalsts attistibai un veseliba, globala perspektiva - Visas pasaules valstis un
attistibas institucijas, izmantojot Apvienoto Naciju starpniecibu, ir vienojusas par
astonu tukstogades mérku sasniegSanu. Sie mérki ietver pladu problému loku,
piemeéeram, uz pusi samazinat nabadzibu, apturet HIV/AIDS izplatibu un nodrosinat
visiem universalu pamatizglitibu. Atbalsts attistibai veido nozimigu un pamanamu
ES izdevumu dalu, ko ES investé veseliba visa pasaulé (ES ir lielakais Sis nozares
atbalstitajs vispasaules meroga, sedzot 55% no visiem palidzibas izdevumiem un
65% - no palidzibas dotacijam, lai gan ES vél aizvien Sim nolukam tére mazak neka
apnemusies). Tomér lidzas Siem faktiem jaizverte ari citu politikas jomu ietekme uz
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NepiecieSamiba rast risinajumu Eiropas veselibas aprupes
problemam - pacientu mobilitate un veselibas aprupes
jomas attistiba

Gramata ,Sabiedribas veseliba un ES: parskats” ietverta ari nodala par veselibas
aprupes pakalpojumu sniegSanu, lai gantasir valstisks pienakums.Vairaku iemeslu
del Eiropas veselibas aprupes sistemu savstarpéja saistiba kluvusi ciesaka.

Pirmkart, ikvienam ES pilsonim ir tiesibas stradat un dzivot cita dalibvalsti,
nepielaujot diskriminaciju nacionalas izcelsmes del. Papildus Sim visparejam
tiestbam ir izstradatas veselibas aprupes profesionaliem piemeérojamas noteikumu
kopas, lai nodroSinatu savstarpeju kvalifikaciju atziSanu. Pastav sekojoSi
mehanismi, ko nosaka Direktiva 2005/36/EK"

e Apmacibas prasibu pielidzinaSana, kas pielauj automatisku profesionalo
kvalifikaciju atziSanu (piemeérojama arstiem, masam, zobarstiem, vecmatem,
veterinarajiem kirurgiem, farmaceitiem un arhitektiem)’®;

e Vispareja kvalifikaciju atziSanas sistéema’; kas piemérojama citu profesiju
parstavijiem. Si sistéma iezimé uz pilsoniem attiecinamas profesionalas
mobilitates pamattiesibas un dalibvalstu pienakumus®.

Sektora direktivas konvencionalo veselibas aprupes specialitasu profesionaliem
pastav kops 1970. gada. Citiem veselibas aprupes pakalpojumu sniedzejiem nav
pieejama tik vienkarsi piemérojama kvalifikaciju atziSanas sistema (piemeéram,
profesionaliem, kas darbojas konvencionalo medicinu papildinosaja vai
alternativaja medicina). Viens no 2005. gada direktivas nolukiem ir vienkarsot un
padarit parskatamaku kvalifikaciju atziSanas procesu.

Otrkart, pacienti Skérso robezas, lai sanemtu labaku arsteSanu. Regula EEK
Nr.1408/71 nosaka, ka pacientiem ir tiesibas sanemt arstéSanu arpus savas valsts
robezam. Divi iezimigi Eiropas Kopienu tiesas® Iemumi 1998. gada maija ietekmeja
veselibas aprupes sistemas organizaciju. Eiropas Kopienu tiesa apstiprinaja, ka
pilsoniem ir briva izvele sanemt veselibas aprupes pakalpojumus cita dalibvalsti.
Noteiktos apstak|os partiem iespejams sanemt ari kompensaciju. Vel turklat saskana
ar Regulu Nr. 1408/71, ja Jums nepiecieSama veselibas aprupe, islaicigi uzturoties
cita dalibvalsti - macoties, celojot, piedavajot darbu vai meklejot nodarbinatibas
iespéjas, — to sniegs, pamatojoties uz tiem pasiem noteikumiem, kadi piemerojami
Saja valsti apdroSinatai personai. Pec 2004. gada 1. junija, Sis tiesibas iespejams
izmantot, uzradot Eiropas veselibas apdroSinasanas karti, kura tika ieviesta
iepriek$éjo papira veidlapu vieta, konkréti veidlapas E111 vieta (COM 2004).

Treskart, pacientu mobilitate ietekmé veselibas aprupes pakalpojumus un
medicinisko aprupi gan taja valsti, kura pacients ir apdrosinats, gan valsti, kura
aprupe tiek sniegta. Komisija izstrada kopienas pamatprogrammu drosu, augstas
kvalitates un efektivu veselibas aprupes pakalpojumu sniegSanai, un tadé| naksies
pastiprinat dalibvalstu sadarbibu un ieviest lielaku noteiktibu kopienas likumu
piemérosana veselibas aprupes pakalpojumu un veselibas aprupes jomas.



ES veselibas politikas izveides priekSnoteikums —
informacija par veselibu

Informacijai par veselibu ir liela nozime, lai salidzinatu dalibvalstis vai regionus
un tadejadi informetu un dotu noradijumus veselibas politikas izstradei valstiska
un Eiropas limeni. Sobrid augstas kvalitates informacijas ieguve par veselibas
statusu ir obligats priekSnoteikums sabiedribas veselibas politikas izveidei.

Eiropas Komisijas merkis ir izstradat veselibas indikatoru sarakstu, ta nodrosinot
kodoligas un salidzinamas informacijas sniegSanu par veselibu un ar veselibu
saistitajiem iedzivotaju paradumiem. Veselibas indikatoru izstrade tiek koordinéta,
iesaistot konsultativas darba grupas, kas ir atbildigas par dazadam toposas
veselibas monitoringa sistemas sastavdalam. Darba grupas ir izveidotas sekojosas
jomas: saslimstiba un mirstiba, nelaimes gadijumi un traumas, gariga veseliba,
dzivesveids un citi noteicoSie faktori, veseliba un vide, veselibas sistemas un
Eiropas Kopienas veselibas indikatori.

Sim aktivitatéem butu jauzlabo datu kvalitate un salidzinamiba, lai atvieglotu to
izmantosanu un dotu iespeju vieglak veikt pieejamas informacijas analizi. Tadejadi
noslédzosais merkisir Eiropas Savienibas veselibas informacijas sistemasizveide un
tadu zinasanu ieguve, kas pilniba pieejamas ekspertiem un sabiedribai kopuma.

Pieversot ES veselibas politikas veidotaju uzmanibu
svarigakajam - veselibu noteicosie faktori

Septini riska faktori — neviens no tiem nav infekcijas slimiba - izraisa lielako dalu
saslim$anu Pasaules Veselibas organizacijas Eiropas regiona dalibvalstis. Sie
faktori ir: augsts asinsspiediens, tabakas lietoSana, |aunpratiga un bezatbildiga
alkohola lietoSana, augsts holesterina limenis, liekais svars, parak neliels auglu un
darzenu paterin$ un fiziskas aktivitates trukums. No neinfekciju slimibam liela mera
iespejams izsargaties. Lidz pat 80% koronaras sirds saslimsanas gadijumu un lidz
pat 90% 2. tipa diabéta saslimSanas gadijumu nerastos, ja mainitu dzivesveidu.
Veseligs uzturs, normala svara saglabasana un palielinata fiziska aktivitate var,
pieméram, samazinat veza raSanas iespéju par vienu tresdalu. Turpmak minétie
veselibu noteicosie faktori ir vissvarigakie, bet par konkretajiem pasakumiem, ko
ES veic Sajas jomas, sikak varat uzzinat teksta pilna publikacija.

Uzturs un fiziska aktivitate - Dietas, dzivesveida un veselibas savstarpeja saistiba
ir zinatniski izpetita, it seviski tas attiecas uz diétu un dzivesveidu, kuri ir noteicosie
faktori infekcijas neizraisitu hronisku slimibu rasanas gadijumos, pieméram,
aptaukosanas, sirdsunasinsvadu sistéemas slimibu, véZa, 2. tipa diabéta, hipertonijas
un osteoporozes gadijumos?'. Eiropas Komisija ir veikusi vairakus pasakumus, lai
atrisinatu Sis sabiedribas veselibas problemas.
e Pienemti Padomes atzinumi, ka piemérus var minet veseliga dzivesveida
popularizéSanu 2003. gada, sirds veselibas uzlaboSanas pasakumus 2004.
gada, pieversanos diabeta problemam 2006. gada.



e 2003. gada izveidots Eiropas uztura un fizisko aktivitasu ekspertu tikls, kura
darbojas dalibvalstu izvirzitie eksperti.

e Paredzams, ka saskanota un visaptverosa kopienas stratégija uztura, fizisko
aktivitasu un aptaukoSanas problému risinasanai tiks izstradata lidz 2007.
gada junijam.Ta tiek veidota, izmantojot konsultacijas un diskusijas Zalaja
gramata: ,Veseliga uztura un fizisko aktivitasu veicinasana: lieka svara,
aptaukosanas un hronisko slimibu profilaksei Eiropa” Cerams, ka galvenas
uztura un fizisko aktivitasu tendences tiks ietvertas, izstradajot politiku
visas atbilstoSajas jomas vieteja, valsts un Eiropas [imeni, ka ari tiks raditi
tam nepiecieSamie atbalsta vides nosacijumi.

e Eksperimentala karta Komisijas dienesti izveidoja forumu, kuru nosauca:
,Diéta, fiziskas aktivitates un veseliba - Eiropas ricibas platforma’; kas
pamatojas uz ,aptaukosanas probléemu apala galda” pieredzes izmantosanu.
AtbilstoSie Eiropas limena dalibnieki (mazumtirgotaji, partikas parstrades,
sabiedriskas edinasanas industrijas, reklamas uznemumu parstavji,
patéretaji, nevalstiskas veselibas organizacijas, profesionali medicinas
darbinieki, utt.) no 2005. gada rikoja regularas tikSanas, kuru noluks bija
noradit un izveleties konkrétas aktivitates, kas varetu palidzet apturéet vai pat
paverst preteja virziena pasreizéjas aptaukosanas tendences.

e Svarigi ir an parliecinaties, ka iespéjamiem partneriem ir zinami visi ar
aptaukosanas profilaksi saistitie pasakumi, lai veidotu saskanotaku politiku
un darbotos vienoti.

e Drosa partika ar ir ES prioritate. 1996. gada tika izveidota Eiropas Partikas
nekaitigumaiestade (EFSA), lairisinatu veselibas apdraudejuma problemas,
kuras rada partikas piegade, Sobrid Eiropas Komisija paplaSinajusi tas
pilnvaru sferu, ietverot taja uztura jautajumus.

Alkohols - Alkohola lietoSana palielina vairak neka 60 dazadu veidu saslim$anu
un slimibu rasanas risku. Alkoholam ir ari nopietns negativs socialais iespaids,
kas var izpausties, sakot ar vispareju sabiedrisku apgrutinajumu, ietvert
vardarbibu gimene, palielinat ugunsgréka draudus, bat noslk$anas iemesls,
izraisit transportlidzek|lu nelaimes gadijumus, vardarbibu pret berniem, beidzot ar
noziegumiem un slepkavibam. Ir konstatets, ka ES apmeram 55 miljoni pieauguso
lieto alkoholu kaitéjumu izraisosa apmera, 23 miljoni no viniem ir uzskatami par
alkoholatkarigiem.

Dazas no Eiropas Savieniba lidz Sim pienemtajam direktivam saistitas ar sekojosam
temam: alkohola aplik§ana ar nodokli, ieteikumi jaunieSiem, kas lieto alkoholu
(2001. gads) un Direktiva par televiziju bez robezam (Direktiva 89/552/EEK), kura
noteikti alkohola reklameésanas ierobezojumi. 2006. gada oktobri Eiropas Komisija
pienéma visaptverosu stratégiju attieciba uz alkoholu, lai atbalstitu dalibvalstis
alkohola izraisita kaitejuma mazinasana Eiropa?. Eiropas Komisija ir sagatavojusi
Veselibas un alkohola problemam paredzetu forumu, kas saks darbu 2007. gada
junija un kura tiksies eksperti no dazadam ieintereséto pusu organizacijam, taja
skaita NVO, dzérienu industrijas un mazumtirdzniecibas parstavji. Dalibvalstu un
citu ES instituciju un iestazu parstavji tiksies ari atseviska konsultativa komiteja.
Si foruma galvenais merkis ir atbalstit, dot ieguldijumu un parraudzit diskusijas
iezimetas stratégijas ievieSanu dzive.



Tabaka - Gadiem ilgi veselibas aprupes profesionalu, politiku, NVO, dalibvalstu
parstavju un Eiropas Komisijas darba kartiba ir bijis smekesanas izskauSanas
jautajums. Vel joprojam apmeram viena tresdala pieauguso Eiropas iedzivotaju
smeke. Ir aprekinats, ka tabaka katru gadu nogalina apméram 650 000 eiropiesu, t.
i., izraisa vienu no katriem septiniem naves gadijumiem Eiropa. Smekesana nodara
kaitejumu gandriz ikvienam cilveka kermena organam, izraisot plasu slimibu loku.
Pusi no to skaita, kas smeke regulari, nogalinas vinu pasu smekesana, bet tie, kas
mirst pusmuza, caurmera saisina savu dzives ilgumu par 22 gadiem, turklat lielako
saisinata muza dalu vini ir neveseli. Vairak neka 13 miljoniem cilveku ir nopietnas
hroniskas slimibas, kuras izraisijusi smekesana. Vel turklat vairak neka 79 000
pieauguso katru gadu ES-25 (Eiropas Savieniba, kuru veido 25 valstis) nogalina
pasiva smékésana®. ES pasakumi tabakas paterina samazinasanas noluka ietver
rekomendacijas un tiesibu aktus, piemeram:

e Sabiedriskas vietas un darbavietas — 1989. gada ES pienéma rezoluciju,
kas aizliedza smeket sabiedriskajas vietas un visa veida sabiedriskaja
transporta.

e Regula par tabakas izstradajumiem — 2001. gada tabakas izstradajumus
reglamentejosa direktiva ieguva likuma speku.

e EiropasSavienibas direktiva partabakas reklamu-Pienemotdirektivu, 2003.
gada tika ieviests tabakas reklamas aizliegums, Sobrid tas piemérojams
starptautiskai reklamai un sporta sponsoresanai.

e Vadlinijas pamatkonvencijai par tabakas kontroli - 2004. gada ES Padome
pievienojas Pasaules Veselibas organizacijas Pamatkonvencijai par tabakas
kontroli (FCTC)%.

e Uz tabakas iepakojuma ir vairak bridinajumu par kaitejumu veselibai
- tie aiznem vismaz 30% pacinas priekSpuses virsmas un 40% pacinas
aizmugurejas virsmas.

e Nodokli - tabakai un tas izstradajumiem tiek piemeéroti loti lieli nodokli
vairuma dalibvalstu.

Ar Zalas gramatas palidzibu 2007. gada pavasari Eiropas Komisija ir uzsakusi
sabiedribas diskusijas par to, ka vislabak panakt un veicinat tadas vides izveidoSanu,
kura nav tabakas dumu: ,Virziba uz Eiropu, kura nav tabakas dumu: politikas
iespéjas ES limeni”.

Narkotiku lietosana -Tapat ka agrak liela daudzuma tiek lietotas narkotikas, seviski
tas vérojams jauniesu vidd. Sobrid ES ir lidz pat diviem miljoniem narkotiku
lietotaju.”® Nacionalie likumi par narkotikam aizvien vairak uzsver atskiribu
starp noziegumiem, kas saistiti ar narkotiku atrasanos ipasuma un ir paredzetas
personiskai lietoSanai, un tiem noziegumiem, kas attiecinami uz nelegalu
narkotiku tirdzniecibu un piegadi. Kopuma pamanama tendence, ka par pedejiem
noziegumiem tiek piemérotas augstakas soda sankcijas. Sada ievirze atbilst visa
Eiropa plasi verojamai tendencei, kad galvena uzmaniba tiek pieversta tam, lai
butu pieejamas plasakas arstéSanas iespejas no narkomanijas un lai iejaukSanas
rezultata tie, kam ir problemas ar narkotikam, netiktu paklauti kriminala taisniguma
sistémai, bet gan novirziti uz arstéSanas un rehabilitacijas iespéju izmantosanu.
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Komisijas redzesloka ir nelegalu narkotiku lietoSanas problema, bet zinama
pakapé ieverojamu sabiedribas veselibas problemu ta saskata ari legala,
launpratiga narkotisko vielu lietoSana. Veicamas darbibas tiek koncentretas uz
narkotiku preventivo profilaksi, izglitojot un palielinot sabiedribas informetibu, ka
ari ietverot riska/kaitejuma mazinasanu un arstesanu. Eiropas pieeja Savienibas
narkotiku problému risinasana tiek veidota, balstoties uz ES narkotiku stratégijas
(2005-2012) un ricibas plana (2005-2008) izmantosanu. Sis ricibas modelis ietver
lldzsvara panaksanu starp preventivo profilaksi, izglitosanu un arstésanu no
vienas puses un likuma noteikto piespiedu proceduru piemerosanu pret narkotiku
razotajiem un nelegalajiem tirgotajiem no otras puses.

Gariga veseliba - Pasaules Veselibas organizacija uzskata, ka nav vienas kopejas,
zinatniski pamatotas garigas veselibas definicijas. Kultaru atskiribas un sava starpa
konkurejosas profesionalas teorijas dazadi ietekme , garigas veselibas” definiciju.
Gariga veseliba ir ikdieniSks jautajums, kas attiecas uz atseviskam personam,
gimeném, skolam un darbavietam. Sis jautajums Eiropa kluvis kritisks, jo garigas
veselibas problemas izraisa 20% no iedzivotajus apgrutinoSajiem saslimSanas
gadijumiem.?” Japiebilst tomeér, ka sniegta aprupe vienmer nav adekvata un ta
nenodrosina nepiecieSamas palidzibas sanems$anu, tas nenotiek pat smagu garigas
veselibas problemu gadijumos. 2005. gada Eiropas veselibas ministri pirmoreiz
apnemas pieversties garigas veselibas problemu risinasanas pasakumiem, ietverot
tos sabiedribas veselibas politika.?® 2006. gada, izmantojot Zalo gramatu, Eiropas
Komisija uzsaka atklatu diskusiju: ,ledzivotaju garigas veselibas uzlabosana.
Veidojot Eiropas Savienibas stratégiju par garigo veselibu’?® Tas ietvaros tika
sanemts daudz (237) atbilzu.* Komisijas dienests Sobrid ir nodevis apsprieSanai
priekslikumu, kas ietver garigas veselibas stratégijas pamatnostadnu izstradi.
Paredzets, ka So priekslikumu vajadzetu izskatit un pienemt 2007. gada pavasari.

Traumu profilakse - Traumas ir viens no izplatitakajiem mirstibas un invaliditates
céloniem Eiropas iedzivotaju vida.*' Ipasi augsts smagu ievainojumu ga$anas un
bojaejas risks pastav tik atSkirigos apstak|os, ka majas un uz cela atputas brauciena,
darbavieta, ka ari saistiba ar paterina produktiem pakalpojumiem. Ir izvertets, ka
netiSi un tiSi ievainojumi ir galvenais bernu, jaunieSu un pieauguso lidz 45 gadu
vecumam mirstibas un hroniskas invaliditates celonis, kas izraisa arkartigi lielu
potencialo veseligas dzives gadu un ekonomiskas produktivitates gadu zaudejumu.
ledzivotaju grupa lidz 65 gadu vecumam galvenais mirstibas un invaliditates celonis
ir traumas, kuru del biezZi vien rodas fatala veselibas pasliktinasanas.

Eiropas Komisija ir sniegusi vairakus priekslikumus, lai uzsaktu darbu un panaktu
netiSu un tiSu naves un ievainojumu gadijumu skaita samazinasanos, sadarbojoties
Sisipasisapigas problemasrisinasanaarvairakiem generaldirektoratiemtransporta,
darbavietu droSuma, garigas veselibas, vardarbibas, alkohola un bérnu mirstibas
jautajumos. Laika perioda no 1999. gada lidz 2002. gadam?? uzsakts darbs pie vairak
neka 80 projektiem, kas tiesi versti uz ievainojumu profilakses uzlabosanu. Tomer
vel aizvien ir daudz sferu, kuras nepiecieSams veikt vel efektivakus pasakumus,
ipasi ievieSot publikacijas aprakstitu, labu praksi, kas izradijusies iedarbiga
ievainojumu mazinasanas noluka. Eiropas Komisija 2006. gada junija izstradaja ari
~Komisijas zinojumu par veicamajiem pasakumiem lielakai droSibai Eiropa”3 un
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pienema ,PriekSlikumu Padomes ieteikumiem par traumu profilaksi un droSuma
palielinasanu’ kura akceptéSana paredzama 2007. gada maija*.

Pieversot ES veselibas politikas veidotaju uzmanibu
svarigakajam - infekcijas slimibas

Infekcijas slimibas, pieméram, HIV/AIDS, tuberkuloze, masalas vai gripa ir nopietns
apdraudejums cilvéka veselibai, kas globala méroga izraisa apmeram vienu
treSdalu naves gadijumu. Valstu robezas nav skerslis infekciju slimibu izplatibai
un 1pasi atri tas tiek parnesatas musdienu savstarpeji saistitaja pasaule. Vel
turklat paradas jaunas slimibas un citam slimibam veidojas pret medikamentiem
rezistentas formas, piemeram, ir izveidojusies pret dazadiem medikamentiem
noturiga tuberkuloze, pret meticilinu rezistenta staphylococcus aureus forma.

Saja joma Komisija ciesi sadarbojas ar dalibvalstim, lai tada veida apdraudajuma
gadijuma valstis butu sagatavoju$as reagét. Komisija iriepazistinajusi ar sakotnéjas
sagatavotibas planiem, kas paredzeti, lai cinitos ar dazada veida apdraudejumu.
Specialiricibas planiirizstradati gan valsts, gan kopienaslimeni, gripas pandemijas,
SARS, vejbaku vai bioterorisma apkaroSanai. Eiropas Slimibu profilakses un
kontroles centrs (ECDC) ir atbildigs par zinatniski pamatotu ieteikumu un riska
noveértéjuma sniegdanu Agras bridinajuma un reagésanas sistemas (EWRS)®
pazinojumu gadijuma.

Atbilstosaja Sai témai veltitaja nodala teksta pilna publikacija sniegta sikaka
informacija par Siem jautajumiem.

Pieversot ES veselibas politikas veidotaju uzmanibu
svarigakajam - zales, farmaceitiskie produkti un arstesana

Visa iepriekseja gadsimta laika, ipasi sakot ar 1960. gadu, visas ES dalibvalstis
ir pienemti visaptveroSi noteikumi par medikamentiem. Valstu reglamentéjoSo
dokumentu pieaugos$a sarezgitiba un to savstarpéjas saskanotibas trakums ir
radijis nepiecieSamibu veikt reglamentejoso sistemu pielidzinasanas pasakumus
ES limeni. Visam Eiropa paslaik pieejamam zalem ir jaatbilst ES tiesibu aktos
noteiktajam droSuma, kvalitates un efektivitates standartu prasibam (sikaks
apraksts sniegts teksta pilna publikacija).

Visas dalibvalstis tomeér pastav lielas atskiribas attieciba uz farmaceitisko produktu
kontroles un novertesanas veidu un apmeru. 1992. gada ES saka veikt pasakumus
Saja joma, pienemot Direktivu 92/73/EEK* par homeopatiskajam zalem, ka ari
veicot citas darbibas, kas sikak aprakstitas teksta pilna publikacija.

Eiropas Savieniba ir apnemusies nodrosSinat augsta limena kvalitati, droSumu
un novatorismu farmaceitisko produktu joma. Medikamentu un terapiju joma
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noteicosie uzdevumi ir garantét zalu pieejamibu par pieejamam cenam, nodroSinat
medikamentu droSumu un efektivitati un tadu iedzivotaju informetibu, kas
lautu viniem pienemt kompetentus lemumus. NepiecieSams panakt So merku
lidzsvarotibu, atbalstot farmaceitiskas industrijas konkuretspeju.

Lai risinatu $os jautajumus, 2005. gada Uznemumu un nozaru generaldirektorats
un Veselibas un patérétaju aizsardzibas generaldirektorats® izveidoja Augstaka
limena farmacijas forumu. Foruma tiekas dalibvalstu parstavji, farmaceitiskas
nozares parstavji, sabiedribas veselibas grupas un pacientu grupas, lai, brivpratigi
sadarbojoties, rastu lidzsvarotus risinajumus valsts un Eiropas meroga.

Secinajums

Laba veseliba ir socialas un ekonomiskas attistibas pamatnosacijums. Augstaks
cilvéka attistibas lilmenis nozime, ka cilveki dzivo ilgak un ir veseli lielaku dzives
dalu. Veseligi iedzivotaji nozime samazinatu veselibas un socialas aprupes
sistemas slodzi. Veseligs darbaspéks ir ekonomiskas izaugsmes un labklajibas
priek$nosacijums. Sodienas Eiropa, kuras iedzivotaji atri noveco, $ie jautajumi
kluvusi vel aktualaki neka jebkad agrak.

Publikacija atzits, ka pedejo desmitgazu laika panakta ievérojama sabiedribas
veselibas uzlaboSanas, tomer japiebilst, ka joprojam pastav lielas atSkiribas
iedzivotaju grupu, regionu un valstu starpa. Lai gan veselibas apripe galvenokart
ir valsts pienakums, ir daudz |oti nopietnu veselibas apdraudéjumu, kurus nav
iespejams apkarot, paredzot pasakumus vienigi nacionalaja sabiedribas veselibas
politika, bez tam $ie apdraudéjumi spéj izplatities arpus valsts geografiskajam
robezam. Ir palielinajusies nepiecieSsamiba veikt koordinetas ES darbibas
sabiedribas veselibas joma.

Pilsoniskajai sabiedribai ir arvien lielaka nozimiba veselibas raditaju veidosana un
sasnieg$ana vietéja, regionalaja, valsts un Eiropas limeni. Pilsoniskajai sabiedribai
joprojam bus izSkiroSa loma to pasakumu veiksana, kas palielina un papildina ES
un dalibvalstu pilsonu veselibas uzlabosana un droSsuma palielinaSana ieguldita
darba vertibu.

ES ir guvusi ieverojamus panakumus, pilnveidojot domu apmainu ar
civiliedzivotajiem, paverot Sis iespéejas ari lielam skaitam ieintereseto pusu no
dazadam valstim un sektoriem. Tomer joprojam ir daudz darama, ipasi palielinot
civiliedzivotaju hhdzdalibu un iespéjas, iesaistoties politikas izstrade.

Written by Mariann Skar

Edited by Lara Garrido Herrero
Translated by Paul Janssens Ltd
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Lai iegutu vairak informacijas par riskiem, skatiet PVO 2002. gada zinojumu par veselibu pasaulé ,Risku mazinadana, veseliga dzivesveida veicinaana”
(The World Health Report 2002 - Reducing Risks, Promoting Healthy life, World Health Organization 2002)

Vinslovs, 1920. g., 23. Ipp. Bagots Robs, , Sabiedribas veselibas politika un vispareja politika”; Palgrave Macmillan, 2000. g. (Winslow 1920, p23 in Baggott,
Rob Public Health Policy and Politics ,Palgrave Macmillan 2000)

Universalas cilvektiesibu deklaracijas 25. pants, pienemts un proklaméts ar Generalas asamblejas rezoltciju Nr. 217 A (111) 1948. gada 10. decembri (Article
25 of the Universal Declaration of Human Rights - adopted and proclaimed by General Assembly Resolution 217 A (111) of 10 December 1948)

Galvenie veselibas raditaji, Eurostat (Eiropas statistikas sistéma), 2005. g. (Key data on health, Eurostat 2005)
Kesruds un Sidels, Eiropas Komisija, 2006. g. (Kjaesrud and Siddel, European Commission 2006)

,Diéta, uzturs un hronisko slimibu profilakse; Zinojums PVO un PLO (Pasaules Partikas un Lauksaimniecibas organizacijas) apvienotas ekspertu konsultativas
grupas sanaksmé 2003. g. (“Diet, Nutrition and the Prevention of Chronic Diseases” - Report of a Joint WHO/FAO Expert Consultation. 2003)

Uzmanibas fokusa - statistika. ledzivotaji un socialie apstakli, 3. ttma, 2004. g., 2. Nr. (Statistics in focus - Population and social conditions Theme 3 -
2/2004)

Uzmanibas fokusa - statistika. ledzivotaji un socialie apstakli, 3. ttma, 2004. g., 2. Nr. (Statistics in focus - Population and social conditions Theme 3 -
2/2004)

Komisijas priekslikums ,Darba kvalitates uzlabosana: parskats par $obrid sasniegto, COM (2003) 26.11.2003. 728, galiga redakcija
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